ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL
Municipio criado pela Lei Estadual 9.621/92

PROJETO DE LEI N° 069, de 28 de agosto de 2018.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019, e d& outras providéncias.

PAULO CEZAR KOHLRAUSCH, prefeito de Santa Clara do Sul, Estado do Rio
Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece, em cumprimento ao disposto do art. 165, 8§2° da
Constituicdo Federal, da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, e no art. n°® 78, e seus
paragrafos, da Lei Organica do Municipio, as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria do
Municipio de Santa Clara do Sul para o exercicio de 2019, compreendendo:

| — as diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento fiscal da administracdo publica
municipal;

Il —a organizacdo e estrutura do or¢camento;

Il — as prioridades e metas da administracdo publica municipal, extraidas do Plano
Plurianual para 2018/2021;

IV — as metas e riscos fiscais para o exercicio financeiro de 2019;

V — as disposices relativas a politica de pessoal;

VI — as disposicOes sobre as alteracfes na legislacdo tributaria;

V11 — as disposicdes gerais;

Paragrafo Unico. Fazem parte integrante desta Lei:
I — Anexo | — Metas e Prioridades para 2019;

Il — Anexo Il — Metas Fiscais;

11 — Anexo Il — Riscos Fiscais.

CAPITULO |

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 2°. A lei orcamentaria devera atender ao previsto na Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, assim como na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e demais disposicoes legais
que lhe forem aplicaveis.
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Art. 3°. No projeto de lei orcamentaria serdo alocados 0s recursos relativos aos
percentuais exigidos pela Constituicdo Federal, para as areas de Educacédo e Saude.

Art. 4° A proposta orgamentéria considerara os pregos de agosto de 2018, estimando-se
sua atualizacéo para janeiro de 2019, com base na tendéncia demonstrada pelos indices de inflacao.

Art. 5° A proposta or¢camentéaria sera elaborada considerando as prioridades e objetivos
estabelecidos no Anexo I, préprio desta Lei e as disponibilidades de recursos financeiros, observados,
ainda, os seguintes critérios:

I — Os Investimentos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre 0s novos projetos.

Il — A programacdo de novos projetos ndo podera dar-se as custas de anulacdo de
dotacGes destinadas a investimentos em andamento, em consonancia com o art. 44 da LC 101/2000.

IIl — O pagamento dos servicos da divida de pessoal e de seus encargos terdo
preferéncia sobre as acdes de expansao.

IV — os projetos e atividades constantes da lei orcamentiria devem manter
compatibilidade com o Plano Plurianual e esta Lei.

Secéo |
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 6° A transferéncia de recursos a titulo de subvencgbes sociais, ocorrera de acordo
com o imposto pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e o Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016,
e legislacao de regulamentacdo do Municipio, e/ou lei especifica.

§ 1° Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educagdo ou satde, nos termos da
Lei n®12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-a a referida certificacéo.

§ 2° Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter, exclusivamente, o plano de aplicacéo
com a motivagéo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

§ 3° Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo, este solicitara, por meio de projeto de
lei, com autorizacdo formal ao Legislativo.

§ 4° O Poder Executivo concedera prazo para a prestacdo de contas e devolucédo dos valores,
conforme o caso, consoante ao que determina a Legislacdo Municipal vigente.

8 5% A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas com a
finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condicdes fiscais previstas no art. 14
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das
seguintes condigdes:

| — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja auséncia
de atuacdo do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussao social grave no Municipio.

Il — incentivo fiscal para a instalagdo e manutencdo de empresas industriais, comerciais e de
servigos, nos termos da Legislacdo Municipal vigente ou lei especifica.

Secéo Il
Do Custeio de Despesas de Competéncia de outros Entes Federados

Art. 7° A previsdo de recursos orcamentarios para custeio de despesas de competéncia
de outros entes federados somente serd admitida para as areas de seguranca publica, justica eleitoral,
fiscalizacdo sanitaria e tributaria e de meio ambiente, educacdo, alistamento militar, cultural,
assistencial, comunitéria e esportiva, ou execuc¢do de projetos especificos desenvolvimento econémico-
social, de acordo com a Legislacdo municipal.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a Camara de
Vereadores, até o dia 31 de outubro de 2018, contera as receitas e despesas dos Poderes do Municipio,
seus fundos, érgdos e entidades de administracdo direta e indireta.

Art. 9° A receita prevista e a despesa fixada para o exercicio de 2019 é estimada em R$
24.500.000,00 (vinte e quatro milhdes e quinhentos mil reais), e deveré ter a seguinte destinacao:

I- para Reserva de Contingéncia, atendendo ao disposto no inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar n° 101-2000, fica autorizado a abertura de crédito especial, no montante de até 1% (um
por cento) da receita prevista para cobertura de sentencas judiciais e outros imprevistos que possam
ocorrer durante o exercicio de 2019;

Il1- para a manutencdo da administracdo dos 6rgdos municipais, no valor suficiente para
atender as despesas de seu regular funcionamento;

I1l- para a realizacdo de programas de custeio, continuados ou ndo, destinados ao
atendimento da populagéo, no valor suficiente para implementacdo dos programas propostos;

IV- para investimentos, até o montante do saldo dos recursos estimados.
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Paragrafo Unico. A reserva de contingéncia sera aplicada na forma e nos termos da letra
“b”, do inciso III do art. 5° da Lei Complementar n® 101-2000, e o disposto nesta Lei.

Art. 10 As receitas e despesas dos orgcamentos da Administragdo direta serdo
classificadas e demonstradas segundo a legislacdo em vigor.

§ 1° Até (30) trinta dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria, deverdo ser elaborados a
programacéo e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

& 2° No mesmo prazo do paragrafo anterior, as receitas serdo desdobradas em metas
bimestrais de arrecadagdo, com especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida, bem como
de evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

8§ 3° Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente para atender os objetivos de
suas vinculages, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso. Ficam também
autorizados a abertura de crédito suplementar nos valores montantes decorrentes de auxilios, limitados
a aqueles previstos no Anexo | desta Lei como recursos de terceiros, decorrentes de transferéncias
intergovernamentais.

8 4° Verificando-se, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita ndo atendeu as
metas de resultados primario e normalmente, os poderes promoverdo por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta (30) dias subsequentes, limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira,
através das seguintes medidas:

I- reducdo de despesas gerais de manutencdo de 6rgdos, (energia, telefone, material de
consumos e de expediente), que ndo afetem seu regular funcionamento;

I1- suspensdo de programas de investimentos ainda ndo iniciados;

I11- reducdo de despesas com viagens, cursos e intercambios;

IV- rigido controle de todas as despesas;

V- exoneragao de ocupantes de cargos em comissao;

VI- outras medidas devidamente justificadas.

8 5° Para efeito do § 3° art.16 da Lei Complementar 101/2000, considerar-se-a
irrelevante a despesa de carater ndo continuado, no valor de até 50% (cinquenta por cento) do limite de
dispensa de licitacdo, conforme a Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

§ 6° Até o final dos meses de maio, setembro de 2019 e janeiro de 2020, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos
prescritos no § 4°, do art. 9°, da Lei Complementar n° 101-2000.

Art. 11 No projeto de lei orcamentaria, constardo as seguintes autorizagdes:
| - para a abertura de créditos suplementares e adicionais, seja por redugdo, superavit ou
auxilios, de 10% (dez por cento) da despesa total fixada;
Il - para a realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita orgcamentaria, nos
limites e prazos estabelecidos em vigor (LC 101-2000, Capitulo VI, Secdo 1V, Subsecéo Il1);
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I1l- para a realizacdo de operacGes de crédito com destinacdo especifica e vinculada ao projeto,
nos termos da legislacdo em vigor (LC101-2000, Capitulo VII, Secédo IV, Subsecéo I).

CAPITULO 111

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 12 As metas prioritarias da Administracdo Municipal para o exercicio de 2019,

atendido o disposto na Lei Municipal n° 2214, de 27 de julho de 2017, que instituiu o Plano Plurianual
para o periodo de 2018 — 2021, sdo estabelecidas no Anexo | desta Lei.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS

Art. 13 Ficam estabelecidas as Metas Fiscais da Administracdo Municipal de 2019,

conforme Anexo Il a esta Lei compreendendo os respectivos modelos:

I-
-
Ii-
V-
V-

VI-
VII-
VIlI-

IX-

calculo da receita corrente liquida;

resultado nominal e primario;

consolidacdo da divida publica municipal;

demonstrativo de despesa com pessoal — Executivo e Legislativo;

previsdo da receita para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, a realizada nos exercicios
de 2015, 2016 e 2017.

e a orgada para o exercicio corrente de 2018.

demonstrativo da aplicacdo de recursos decorrentes da alienacdo de bens do ativo;
demonstrativo da evolucdo do patrim6nio Municipal, referente aos exercicios de 2015,
2016 e 2017,

demonstrativo da situacéo patrimonial no exercicio de 2018.

Art. 14 Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, serdo utilizados para:

pagamento de condenacdes judiciais de pequeno valor, ndo sujeitas a precatorio, que
venha a ser exigido no curso do exercicio;

atendimento de medidas liminares ou antecipatorias de tutela expedidas pelo poder
Judiciario que importem reembolso financeiro;

atendimento de despesas decorrentes de situacdes de emergéncia ou calamidade publica,
oficialmente declaradas;

outros eventos congéneres.
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§ 1°. A utilizacdo dos recursos da Reserva de Contingéncia de que trata esta Lei dar-se-a
mediante suplementacdo das dotacGes or¢camentérias proprias para atendimento da despesa ou
abertura de crédito especial, obedecido ao seguinte:

I- as suplementacdes seréo feitas sempre por Decreto;

- a abertura de crédito especial dependera de autorizacéo legislativa.

§ 2° A partir do inicio do segundo quadrimestre do ano, os recursos da reserva de
contingéncia ndo utilizados, que excederem a dois tercos (2/3) do valor inicial, €, a partir do inicio do
segundo semestre, 0s que excederem a um terco (1/3), poderdo ser utilizados para abertura de créditos
adicionais que se fizerem necessarios, desde que haja disponibilidade financeira para atender as
correspondentes despesas.

CAPITULO V
DAS DESPESAS RELATIVAS A PESSOAL

Art. 15 No exercicio de 2019, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do
Municipio, nos seus dois Poderes, deverao obedecer as disposic¢bes da lei Complementar n° 101-2000.

Paragrafo Unico - Para efeito de acompanhamento da despesa com pessoal, os Poderes
Executivo e Legislativo publicardo, semestralmente, por quadro de pessoal, o total de cargos criados
existentes e os de vagas preenchidas, assim como de gastos com o total dos vencimentos e remuneragéo
pagos.

Art. 16 A criacdo de cargos, a alteracdo de estrutura de carreiras, a admissdo de pessoal
a qualquer titulo, a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, s6 poderao ser feitos
se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal e 0s
acréscimos dela decorrentes, e atender ao disposto na Secéo Il, do Capitulo 1V, e aos artigos 70 e 71, da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 17 As despesas com pessoal elencadas no art. 18 da Lei Complementar n° 101-
2000, nao poderdo exceder o limite previsto no art. 20, inciso III, letras “a” e “b”, da referida lei.

Art. 18 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a proceder:

| —ao preenchimento das vagas empregos, mediante realizacdo de Sele¢do Especifica e
ou Concurso Publico, e dos cargos em comissdo previstos em lei, estes com a funcédo estrita de chefia,
direcdo e assessoramento;

Il —a conceder aumento ou revisao geral de remuneragdo ou outras vantagens, através
de lei especifica.
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§ 1°. A efetivacdo do autorizado neste artigo somente podera dar-se ser atendido o
disposto no art. 17 e 18 desta Lei.

§ 2°. Os Poderes Executivo e Legislativo estabelecerdo, em ato proprio, até o
encaminhamento do projeto de lei do orgcamento para o exercicio de 2019, em sendo o caso, 0s cargos a
serem criados, as vagas dos cargos existentes a serem preenchidas, assim como toda e qualquer
alteracdo da estrutura de carreira ou reclassificacdo de cargos que pretenda implementar no exercicio de
2019, com a demonstracdo de sua compatibilidade com a proposta orcamentaria.

Art. 19 Sdo considerados objetivos da Administracdo Municipal o desenvolvimento de
programas visando a:

| — valorizacdo, desenvolvimento e profissionalizacdo dos servigos publicos municipais,
de forma a aperfeicoar a prestacdo dos servicos publicos;

Il — capacitar os servidores para melhor desempenho de funcdes especificas;

Il — proporcionar o desenvolvimento o pessoal dos servidores, através de programas
informativos, educativos e culturais;

IV- melhorar as condi¢des de trabalho, satde e alimentacdo dos servidores;

V- racionalizagdo dos recursos materiais e humanos, com vistas a diminuir 0s custos e
aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servigos municipais.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20 Na estimativa das receitas tributdrias serdo considerados os efeitos das
alteraces da legislacdo e politica tributaria, especialmente os relacionados com:

I- revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes;

- fiscalizagéo e controle de rendncias fiscais condicionadas;

I11-  crescimento real do imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, ou decorrente de revisdo cadastral e incremento da fiscalizagdo;

IV-  modernizacdo e desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal, assim como a
dinamizagdo da cobranca e controle dos créditos tributarios;

V- fiscalizacdo direcionada para os setores de atividade econémica e contribuintes
com maior representacdo na arrecadacao;
VI-  medidas de recuperacgéo fiscal,

VII- adequacdo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de eventuais
alteracOes do sistema tributario nacional;
VIII- incentivos ou beneficios fiscais em vigor ou a serem concedidos.
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§ 1° A concessdo de novos beneficios ou incentivos fiscais, devera atender ao disposto
no art. 14, da lei Complementar n® 101-2000, em especial quanto ao impacto or¢camentério-financeiro e
medidas de compensacéo nela previstas.

§ 2° As alteraces na legislacdo vigente serdo propostas mediante projeto de lei a ser
enviado a Camara de vereadores antes ou conjuntamente com o projeto de lei orgamentéria para o
exercicio de 2019, devendo ser deliberadas antes da aprovacdo do orcamento.

Art. 21 O Poder Executivo desenvolvera sistema gerencial e de apropriacdo de despesas,
com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo governamental e o resultado alcangado.

Art. 22 O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de Governo para
desenvolvimento de programas prioritarios nas areas de educacédo, cultura, salde e assisténcia social,
agricultura, habitacdo e outras de relevante interesse publico, sem 6nus para o Municipio, ou com
contrapartida, constituindo-se em projetos especificos.

Art. 23 O Poder Executivo ndo repassara recursos a 6rgdos que, possuindo Tesouraria
e/ou Contabilidade descentralizadas, ndo tiverem prestado contas dos valores anteriormente repassados.

Art. 24 Toda transferéncia de recursos publicos a entidades privadas fica sujeita a
prestacdo de contas e avaliacdo de sua eficacia social.

Art. 25 A liberacdo dos recursos de que trata o art. 7° desta Lei subordinar-se-a aos
seguintes requisitos:

I- celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere;

- existir plano de trabalho e de aplicacéo;

I1l-  aatividade seja implementada no Municipio, ou no interesse dos municipes;

IV- 0 ente ndo estiver em mora no repasse de recursos devidos, em atendimento a
normas legais ou compromissos em vigor.

Paragrafo Unico. A celebracdo de convénios e outros ajustes de que trata este artigo,
para aplicacdo dos recursos orcamentarios especificos destinados aos fins nele previstos, independem
de lei especifica ou de autorizagdo legislativa.

Art. 26 O Poder Executivo colocard a disposi¢do do Poder Legislativo, no minimo 30
(trinta) dias antes do prazo final da elaboracdo da proposta orcamentaria, 0s estudos e as estimativas da
receita, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, do exercicio em
vigor, para que, nos termos do art. 29-A da Emenda Constitucional Federal, e do art. 12, da Lei
Complementar n® 101/2000, possa encaminhar sua proposta orgamentaria.
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Art. 27 O controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas constantes do
orcamento municipal, serdo efetivados mediante aplicagdo dos métodos usuais em auditoria, tendo
como diretriz a aplicacdo dos principios da economicidade, eficiéncia e eficacia, e tendo em conta,
especialmente, a relacdo entre custo e beneficio na aplicagdo dos recursos, cabendo a afericdo ao
sistema de controle interno.

Art. 28 A elaboracdo da proposta orcamentaria devera contar com a participacdo da
sociedade, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos termos dispostos no paragrafo unico, do
art.48 da Lei Complementar n°® 101-2000.

Art. 29 Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir de 01 de
janeiro de 20109.

GABINETE DO PREFEITO, 28 de agosto de 2018.

PAULO CEZAR KOHLRAUSCH
Prefeito.
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Mensagem Justificativa ao
Projeto de Lei n° 069/2018

Santa Clara do Sul, 28 de agosto de 2018.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Atendendo ao disposto na legislacdo vigente, especialmente da Lei
Complementar n® 101/2000, e art. 66 da Lei Organica Municipal, e considerando a audiéncia publica
realizada na data de 23 de agosto, proximo passado, enviamos a apreciacao desse Poder Legislativo, a
proposta da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, para o exercicio de 2019, contendo as metas
fisicas e projetos de investimentos por Orgdo Municipal, incluido o Poder Legislativo, com a indicagdo
da origem dos recursos e respectivos valores definidos. Acompanha também o discriminativo da
projecdo da receita para o exercicio de 2019, demonstrativos das despesas, consolidacdo da divida
publica, conforme quadros demonstrativos anexos, que compdem o Anexo Il das Metas Fiscais.

Além de definir as prioridades que deverdo estar no orcamento anual, a LDO traz
uma série de regras para elaborar, executar e organizar o orgamento publico. Com a edicdo da LDO, é
possivel realizar os ajustes técnicos necessarios para efetivar e transformar os objetivos advindos do
Plano Plurianual em realidade fatica.

As metas e objetivos administrativos, encontram em determinadas situagoes,
atenuantes financeiros consideraveis, que dificultam ou mesmo impedem a plena atuacdo diretiva
planejada. Contudo, a responsabilidade pelo planejamento estratégico de nosso municipio, deve ser
calcada em principios nobres e participacdo legislativa atuante.

As prioridades para o exercicio de 2019 e a atuacdo dos gestores municipais,
estdo inseridas neste corpo normativo, levando em consideracdo fatores imprescindiveis para o
crescimento e desenvolvimento de nosso municipio. Indubitavelmente, a organizagdo financeira diz
respeito a todo o conjunto de ramificacGes estruturais de um municipio. Esperamos que todo o
dispéndio de esforgos realizados para a confeccéo desta Lei, atenda de forma completa e real os anseios
da nossa comunidade e municipes.

A previsdo da peca orcamentaria para o préximo ano é de R$ 24.500.000,00
(vinte e quatro milhdes e quinhentos mil reais).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL
Municipio criado pela Lei Estadual 9.621/92

Tratando-se de matéria bastante complexa, solicitamos que a proposta da LDO
seja apreciada no prazo de trinta dias, para posterior elaboragdo do Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Colocando-nos a disposicdo para quaisquer informacBes complementares,
subscrevemo-nos, atenciosamente.

Atenciosamente.

PAULO CEZAR KOHLRAUSCH,
Prefeito.

A0

Ver. EDUARDO FERLA,
Presidente da Camara de Vereadores,
SANTA CLARA DO SUL - RS.
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